Aan: Directeurenoverleg pre-verkenningsfase Oeververbindingen regio Rotterdam

Van: Opdrachtgeversberaad pre-verkenningsfase Oeververbindingen regio Rotterdam
Onderwerp: Voortgang pre-verkenningsfase Oeververbindingen regio Rotterdam

Datum: 4 jU" 2017

1. Inleiding

Tijden het Bestuurlijke Overleg MIRT (BO MIRT) van 15 maart 2018 jl. zijn afspraken gemaakt over de start van
de pre-verkenningsfase Oeververbindingen regio Rotterdam. Rijk en regio hebben het plan van aanpak
vastgesteld met als doelstelling de scope en financiering helder te krijgen en op grond daarvan in het MIRT-
overleg in het najaar 2018 startbeslissingen voor MIRT-verkenningen te kunnen nemen. Er is tevens afgesproken
dat de werkzaamheden ten behoeve van de pre-verkenningen er op gericht zijn dat na de Startbeslissing een
versnelde afronding van de MIRT-verkenning mogelijk is. De pre-verkenningsfase vindt plaats onder gezamenlijk
opdrachtgeverschap van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, MRDH, de gemeente Rotterdam en de
Provincie Zuid-Holland.

Tijdens het BO MIRT zijn tevens afspraken gemaakt over bekostiging. In het onderstaande kader zijn deze
afspraken weergegeven.

Tekstkader 1: bekostigingsafspraken BO MIRT

- Rijk en regio ontwikkelen, parallel aan de inhoudelijke uitwerking, een voorstel voor bekostiging en financiering van de
MIRT-verkenning.

- In dat voorstel wordt duidelijk gemaakt op welke wijze kan worden voldaan aan de MIRT-spelregel “zicht op 75%
bekostiging” bij het starten van een MIRT-verkenning, en hoe invulling kan worden gegeven aan de (financiéle)
wederkerigheid in het gebiedsprogramma.

- Tijdens het BO MIRT in het najaar 2018 kan dan een besluit worden genomen over voldoen aan “zicht op bekostiging” en
het op basis daarvan kunnen starten van de MIRT-verkenning.

- Bij het bekostigingsvoorstel worden de volgende punten uitgewerkt:

Invulling van wederkerigheid;

Grove inschatting van kosten en baten;

De omvang en wijze waarop Rijk en regio en eventueel derden bijdragen aan 75% bekostiging;

Mogelijkheden van alternatieve vormen/innovatieve vormen van financiering;

Welke verdeelsleutel tussen Rijk en regio gehanteerd kunnen worden bij zicht op bekostiging;

Adaptief programmeren en de financiéle gevolgen daarvan.
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Op basis van deze afspraken is de pre-verkenning van start gegaan. Er is een beoordelingskader uitgewerkt, er
zijn enkele inhoudelijke onderzoeken gestart c.q. in voorbereiding en er wordt, in nauwe samenwerking met
activiteiten op programmaniveau, gewerkt aan een voorstel voor bekostiging. Voor het uitvoeren van de pre
verkenning is per 1 juni een onafhankelijk projectieider (MM cestart, hij is verantwoordelijk voor de
aansturing van deze activiteiten. Vanuit die rol neemt hij deel aan het opdrachtgeversberaad.

2. Voortgang en werkwijze scopebepaling

Vijf doelen voor een oeververbinding, drie zoekgebieden

Tijdens het MIRT-onderzoek Bereikbaarheid Rotterdam Den Haag is geconstateerd dat een uitbreiding van de
(capaciteit van) oeververbindingen essentieel is voor het verbeteren van bereikbaarheid, het benutten van
ruimtelijk-economische kansen en het vergroten van sociaal-economische kansen van mensen in de regio. In het
plan van aanpak voor de pre-verkenning is dit vertaald in vijf doelen waaraan een nieuwe oeververbinding moet
bijdragen:

- Oplossen van NMCA-knelpunt Van Brienenoord-Algeracorridor (A16/A15).

- Oplossen van NMCA-knelpunten stedelijk OV: metro en tram.

- Verstedelijking (wonen en economische toplocaties) in relatie tot agglomeratiekracht.

- Verbeteren van stedelijke leefkwaliteit.

- Vergroten van kansen voor mensen.

Er zijn in het plan van aanpak drie alternatieven (zoekgebieden) voor oeververbindingen benoemd die in deze
pre-verkenning nader worden uitgewerkt en op hun bijdrage aan de doelstelling worden beoordeeld:




- Feijenoord-Kralingen/De Esch,
- Ridderkerk-Krimpen aan den Lek (Oostflank)
- Stadshavens Rotterdam (Waalhaven-Merwe-Vierhavens).
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Figuur 1: opgaven en drie opties voor oeververbindingen

Bij de uitwerking wordt conform plan van aanpak gekeken naar “een nieuwe multimodale oeververbinding, in
combinatie met het versterken van het HOV-netwerk”. Deze oplossingen hangen sterk met elkaar samen. Er is
immers sprake van een NMCA-knelpunten op de weg en het OV. Bij de uitwerking van de oplossingen wordt
steeds de relatie gelegd met kansen voor verstedelijking. De nieuwe oeververbinding moet bijdragen aan het
bereiken van de hierboven genoemde doelen: het biedt mogelijkheden om de infrastructurele knelpunten op te
lossen én biedt kansen voor de gebiedsontwikkelingen en mensen in de omgeving.

Beoordeling van de alternatieven op doelbereik: beoordelingskader & onderzoek

Om in de pre-verkenning te kunnen beoordelen in hoeverre de alternatieven bijdragen aan de doelstelling is
tijdens een werkatelier met publieke stakeholders een beoordelingskader ontwikkeld. In het beoordelingskader
zijn de doelen nader uitgewerkt in subdoelen, indicatoren en meetmethode (hoe te onderzoeken). Dat is gedaan
op een detailniveau dat passend is bij een pre-verkenning. Het gaat in deze fase om een vergelijking tussen
alternatieven/zoekgebieden ten behoeve van het bepalen van de scope van een MIRT Verkenning en nog niet
om het meer in detail becordelen op bijvoorbeeld milieueffecten. Het beoordelingskader is opgenomen in bijlage
1.

De drie alternatieven worden de komende periode onderzocht op de indicatoren uit het beoordelingskader. Op

basis daarvan wordt hun bijdrage aan de doelstelling becordeeld en gekeken in hoeverre ze haalbaar zijn. Dit

heeft het karakter van “zeef 1" uit de MIRT-verkenning. Op basis van de resultaten van het onderzoek wordt een

voorstel gedaan voor de scope van de MIRT-Verkenning: start de MIRT-verkenning met één van de

zoekgebieden of met meerdere? De onderzoeksagenda om deze afweging te kunnen maken ziet er als volgt uit:

1. Verkeeronderzoek: op basis van dit onderzoek wordt beocordeeld in hoeverre de alternatieven bijdragen aan
het oplossen van de NMCA knelpunten weg en OV. Tevens wordt hiermee het effect op de bereikbaarheid
van toplocaties en de bereikbaarheid van banen in beeld gebracht. Op basis van het verkeersonderzoek
wordt tevens beoordeeld (expert judgement) in hoeverre de alternatieven zorgen voor verbetering van
stedelijke leefkwaliteit. Goudappel Coffeng voert dit onderzoek uit, het onderzoek is gestart.

2. Ruimtelijk economische effectenstudie: op basis van dit onderzoek wordt beoordeeld in hoeverre de
alternatieven bijdragen aan versterken van de agglomeratiekracht en het bieden van kansen voor mensen.
De sociaal-economische effecten worden in beeld gebracht en beoordeeld. Buck Consultants voert dit
onderzoek uit, het onderzoek is gestart.

3. Kosten & (technische) haalbaarheid: op basis van dit onderzoek worden de kosten van de oeververbinding
en kosten voor versterking van het (H)OV netwerk (zoals station Stadionpark bij Oost, OV in de Maastunnel



bij West, OV-verbinding bij oost — oost) in beeld gebracht. Daarbij wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt
van bestaand materiaal. De kosten worden op globaal niveau in beeld wordt gebracht en zijn onderling
vergelijkbaar (zelfde detailniveau, zelfde prijspeil). Daarnaast wordt een expertbeoordeling op technische
haalbaarheid gedaan waarbij in deze fase wordt gekeken naar showstoppers (kan niet) en grote
uitvoeringsrisico’'s (impact op raming). Dit onderzoek wordt op dit moment in gang gezet, voornemen is dit
onderzoek door het Ingenieursbureau van de gemeente Rotterdam uit te laten voeren vanuit hun grote
expertise met oeververbindingen (zowel de droge als de natte/nautische kant). Hierover worden afspraken
gemaakt in het opdrachtgeversberaad.

Voor de inhoudelijke aansturing van de onderzoeken is een kernteam samengesteld waarin experts van alle
opdrachtgevende partijen vertegenwoordigd zijn. Daar wordt de inhoudelijke kwaliteit van de onderzoeken
bewaakt. Uitgangspunt bij de planning is dat er ten behoeve van een afspraak over het starten van een MIRT
Verkenning geen ‘externe toetsen’ op de onderzoeken plaatsvinden. Dat wil zeggen dat het kwaliteitsoordeel over
de onderzoeken plaatsvindt binnen het kernteam. Het kernteam rapporteert aan het opdrachtgeversberaad. Daar
wordt agendering van de resultaten in DO of BO voorbereid.

Parallel aan de pre-verkenning wordt in het kader van de KTA gewerkt aan benuttingsmaatregelen. Daarbij wordt
o.a. gekeken naar een benuttingspakket voor de Algeracorridor om verkeersdruk op deze corridor beter te
beheersen.

3. Voortgang en werkwijze bekostiging
In de pre-verkenning worden de kosten van de oeververbinding en bijbehorende maatregelen voor versterking
van het HOV-netwerk in beeld gebracht. Zie voorgaande hoofdstuk.

Vanuit deze basis wordt, om “zicht op 75% bekostiging” te krijgen, een bekostigingsvoorstel voor deze pre-
verkenning voorbereid. De BO MIRT afspraken uit tekstkader 1 zijn hiervoor de basis. Om tot dit voorstel te
komen wordt de volgende werkwijze gehanteerd. In de zomerperiode wordt een (beperkt, ca 2-3) aantal
werksessies gehouden met vertegenwoordigers van de opdrachtgevers. In deze werkgroep is specifieke
aandacht voor:

A. Verdeling tussen de opdrachtgevende partijen

B. Alternatieve bekostiging

C. Adaptiviteit

Ad A) Verdeling

Om de MIRT-verkenning te starten is “zicht op 75% bekostiging” nodig. De werkgroep maakt een voorstel voor de

omvang en wijze waarop Rijk en regio bijdragen aan 75% bekostiging van de MIRT-verkenning. Daarbij worden

de volgende principes gehanteerd:

- Gezamenlijkheid van de opgave (we werken aan gezamenlijke opgaven, uitgangspunt is dat iedere in meer of
mindere mate baad heeft bij een oplossing)

- Wie is verantwoordelijk (bijvoorbeeld wie is de wegbeheerder, wie is concessieverlener)

- Waar heeft het effect op (welke mate dragen de oplossingen bij aan welk doel en wie hebben daar baad bij)

- Bestaande wet- en regelgeving

- Redelijkheid en billijkheid: gezond verstand en logisch nadenken

Dit betreft een invulling vanuit het perspectief van de pre-verkenning. De exacte invulling hangt samen met het
resultaat van het ‘agendapunt Bekostiging Programma en preverkenningen’ dat voor het DO-gebiedsprogramma
geagendeerd staat.

Ad B) Alternatieve vormen van bekostiging

Vanuit het programma gekeken naar mogelijkheden voor alternatieve bekostiging. Daarvoor zijn inmiddels de
eerste resultaten beschikbaar. Voorbeelden van alternatieve bekostiging zijn opgenomen in bijlage 2. Uit de
analyse blijkt dat er meerdere opties voor alternatieve bekostiging zijn. Het kost echter tijd om de potentie van
deze opties te benutten, ze vragen namelijk veranderingen in huidige stelsels of afspraken met bijbehorende —
politiek- discussie en doorlooptijd. Tijdens het DO-gebiedsprogramma, agendapunt 'Bekostiging Programma en
pre-verkenningen’, wordt nader ingegaan op mogelijkheden van alternatieve bekostiging. Het incalculeren van
een substantieel aandeel alternatieve bekostiging in het kader “zicht op 75% bekostiging” die nodig is voor de
start van een MIRT Verkenning lijkt op dit moment niet reéel.



Dit neemt niet weg dat de alternatieve bekostigingsopties de komende periode worden geconcretiseerd voor de
pre-verkenning oeververbinding. Op basis van die concretiseringsslag kijkt de werkgroep of en welke kansen er
voor alternatieve bekostiging zijn zonder dat daarvoor ‘grote’ stelselwijzigingen nodig zijn en welke omvang dit
zou kunnen hebben. Om dit zo concreet mogelijk te maken is in samenwerking met Bouwend Nederland een
werksessie met marktpartijen in voorbereiding. Deze werksessie vindt in september plaats. Op basis van de
resultaten kan in een MIRT-verkenning een nadere uitwerking van alternatieve bekostiging plaatsvinden.

Ad C) Adaptiviteit en faseringsmogelijkheden

In het bekostigingsvoorstel is aandacht voor adaptiviteit en faseringsmogelijkheden van de oeververbinding en
daarmee samenhangende maatregelen. Een oeververbinding zelf is met mate adaptief te ontwikkelen (de
constructie leg je aan of niet, de exacte inrichting van de brug is wellicht flexibeler/adaptiever in te vullen). Ook
voor de met de oeververbinding samenhangende maatregelen wordt gekeken naar adaptiviteit en
faseringsmogelijkheden. De mogelijkheden voor adaptief programmeren en faseren wordt door de werkgroep
nader onderzocht en in het bekostigingsvoorstel verwerkt.

Het bekostigingsvoorstel pre-verkenning oeververbinding wordt in het opdrachtgeversberaad besproken. Daar
wordt agendering in DO of BO voorbereid.

4. Voortgang projectplan MIRT Verkenning

Projectplan

In het plan van aanpak is afgesproken dat voor de MIRT-verkenning een projectplan wordt voorbereid. Dat bevat

de volgende onderdelen:

- Communicatie en participatie: In de MIRT-verkenning is communicatie en participatie cruciaal om te komen tot
goede, gedragen afweging van alternatieven. De stakeholders moeten daarbij in de juiste rol en op het juiste
moment worden betrokken. In de pre-verkenningsfase wordt uitgewerkt op welke wijze burgers, bedrijven en
maatschappelijke organisaties bij de MIRT-verkenning worden betrokken.

- Projectorganisatie MIRT-verkenning Om na de Startbeslissing zonder te veel tijdverlies van pre-verkenning
over te gaan naar de MIRT-verkenning wordt binnen de pre-verkenningsfase de projectorganisatie voor de
MIRT-verkenning uitgewerkt (inclusief producten, bemensing en middelen)

Het projectplan is gedeeltelijk athankelijk van de scope en bekostigingsafspraken. Immers: als de scope van een
MIRT-verkenning één zoekgebied bevat spits de communicatie en participatie zich toe op dat zoekgebied in
plaats van drie zoekgebieden. Het projectplan wordt in de zomerperiode met de deelnemers aan het
opdrachtgeversberaad uitgewerkt waarna het in het DO en BO geagendeerd wordt.

Communicatie en participatie tijdens de pre-verkenningsfase

In het plan van aanpak is hierover opgenomen dat “de communicatie in de pre-verkenningsfase blijft beperkt

blijven tot het gericht informeren van betrokkenen over de fase waarin de voorbereiding van de MIRT-verkenning

zich bevindt, met een doorkijk naar een mogelijk vervolg en de betrokkenheid van partijen daarin.” Concreet
betekent dat:

- Dat in de pre-verkenningsfase passief wordt gecommuniceerd met bewoners, belangenorganisaties en
andere maatschappelijke organisaties. Dat wil zeggen dat er geen informatiesessies en
inspraakbijeenkomsten worden gehouden of nieuwsbrieven worden verstuurd. Wel worden waar nodig vragen
beantwoord. Om hierover goede afspraken te maken tussen de opdrachtgevende partijen wordt een
communicatieoverleg ingepland.

- Dat publieke partijen met een direct belang (bv omliggende gemeenten, Havenbedrijf) bij de oeververbinding
worden en zijn bij verschillende activiteiten betrokken via werkbijeenkomsten. De afgelopen periode is dit
reeds enkele malen georganiseerd. Daarnaast wordt voor deze partijen een informatieve bijeenkomst
voorbereid waarin de stand van zaken van de pre-verkenning besproken wordt en resultaten van onderzoeken
gedeeld worden. De bijeenkomst worden in overleg met het opdrachtgeversberaad voorbereid en ingepland.

5. Planning

18 september is er een bestuurlijke programmaraad gebiedsprogramma Rotterdam Den Haag waarin het BO
MIRT najaar wordt voorbereid. Doel is om daar de inhoudelijke en bekostigingsinformatie op tafel te hebben
liggen op basis waarvan die voorbereiding kan plaatsvinden. Er van uitgaande dat er nog een voorbereidend DO
pre-verkenning is begin voorafgaand aan de programmaraad moet de informatie voor een scopevoorstel en



bekostigingsvoorstel eind augustus gereed zijn. Op hoofdlijnen ziet de planning van de hoofdproducten (voorstel

scope, bekostigingsvoorstel, projectplan MIRT-verkenning) er als volgt uit:

- De onderzoeken uit de onderzoeksagenda moeten 1 september in concept gereed zijn zodat op basis hiervan
een voorstel voor scope van de MIRT-verkenning kan worden geagendeerd in de overleggen van september.

- De werkgroep bekostiging preverkenning moet 1 september een conceptvoorstel gereed hebben zodat dit
geagendeerd kan worden in de overleggen van september. De markisessie alternatieve bekostiging vindt in
september plaats (datum wordt nog gepland), deze informatie wordt op dat moment toegevoegd aan het
voorstel.

- Het projectplan is op 1 september op hoofdlijnen gereed. Op basis van afspraken over scope en bekostiging
wordt het projectplan in september/oktober aangevuld en aangescherpt zodat het gereed is voor definitieve
afspraken tijdens het BO MIRT van het najaar.

Gezien deze planning is het voorstel om eind augustus nog één DO voor deze pre-verkenning te organiseren om
de voortgang te bespreken (incl. conceptresultaten van onderzoeken) en de bestuurlijke programmaraad van 18
september voor te bereiden. En een agendareservering voor een tweede DO in de eerste helft van september te
maken voor het geval dit voor de voorbereiding van de programmaraad nodig is. Tijdens het DO eind augustus
kunt u beslissen om hier gebruik van te maken of niet.

Na de bestuurlijke programmaraad van 18 september wordt het startdocument en projectplan afgerond ten
behoeve van het BO MIRT.

De planning is krap. Op basis van wat er nu in gang gezet is liggen de werkzaamheden op koers, er is echter
geen ruimte om tegenvallers op te vangen. En het vraagt om ‘reguliere’ inzet tijdens de vakantieperiode, in die
periode moet veel gebeuren (begeleiding onderzoeken, bekostigingsvoorstel, projectplan). Op dit moment wordt
de benodigde inzet georganiseerd. Indien er planningsissues en/of capaciteitsproblemen ontstaan wordt u
daarover tussentijds geinformeerd.

6. Beslispunten DO

Op basis van deze notitie wordt u gevraagd:

- Kennis te nemen van de voortgang en werkwijze scopebepaling.

- In te stemmen met het beoordelingskader voor de pre-verkenningsfase

- In te stemmen met de onderzoeksagenda tot BO MIRT najaar

- Kennis te nemen en in te stemmen met de werkwijze bekostiging

- Inte stemmen met het inplannen van een DO-preverkenning eind augustus en een agendareservering voor
een DO-preverkenning eerste helft september.



Bijlage 1: beoordelingskader

Doelstelling

Subdoelstelling

Indicator

Meetmethode

Verminderen NMCA-
knelpunt Van
Brienenoord-
Algeracorridor
(A16/A15)

Verminderen
NMCAKnelpunt
Brienenoord

Het aantal auto’s dat als
gevolg van de ingreep niet
langer gebruik maakt van de
Brienenocordbrug (per etmaal
en in de spits)

Verkeersmodel MRDH

Verminderen knelpunt
Algerabrug

Het aantal auto’s dat als
gevolg van de ingreep niet
langer gebruik maakt van de
Algerabrug (per etmaal en in
de spits).

Verkeersmodel MRDH

Robuustheid/betrouwb
aarheid van het
netwerk

De mate waarin de ingreep
een alternatief biedt voor het
verkeer, ingeval van een
calamiteit.

Expertjudgement

Verbeteren van het
functioneren van het
het netwerk

De (vermindering van) het
aantal voortuigverliesuren als
gevolg van de nieuwe
schakels in het netwerk

Verkeersmodel MRDH

Verminderen NMCA-
knelpunten stedelijk
OV: metro en tram

Verminderen knelpunt | Het aantal reizigers dat als Verkeersmodel
in het Metronet noord- | gevolg van de ingreep niet
zuid en cost-west langer gebruik maakt van de
metro oost-west en noord-
zuid.
Verminderen knelpunt | Het aantal reizigers dat als Verkeersmodel

in het tramnet op de

gevolg van de ingreep niet

Erasmuscorridor langer gebruik maakt van de
tram op de Erasmuscorridor
Verkeersmodel MRDH
Het aantal (potentiéle)
Ontwikkeling werknemers dat zich als
economische gevolg van de ingreep binnen
Verstedelijking (wonen toplocaties 30 autominuten/45 OV-

en economische
toplocaties) in relatie
tot agglomeratiekracht

minuten en 30 tot 45-
fietsminuten van de
toplocaties bevindt

Mate waarin de ingreep
invloed heeft op het

Economische Effecten Studie
op basis van Expertjudgement




verstedelijkingsprogramma en
tempo van
verstedelijkingslocaties die
van belang zijn voor
agglomeratiekracht

Ontwikkeling
verstedelijkingslocatie
s

mate waarin de ingreep
invloed heeft op het
verstedelijkingsprogramma en
tempo van
verstedelijkingslocaties die
van belang zijn voor
agglomeratiekracht

Expertjudgement

Verbeteren van
stedelijke leefkwaliteit

Verbetering
milieukwaliteit

afname van het totaal aantal
autokilometers in de stad
doordat de ingreep kortere
routes mogelijk maakt voor
binnenstedelijk verkeer en
door substitutie van
autokilometers naar OV/fiets-
kilometers

Verkeersmodel MRDH

bijdrage van de ingreep in het
verminderen van
milieuproblematiek op
“problematische” routes
doordat als gevolg van de
ingreep minder auto’s van
deze routes gebruik zullen
maken.

Expertjudgement op basis van
verkeersberekeningen

Verbetering
ruimtekwaliteit (City
Lounge)

bijdrage van de ingreep aan
het autoluw maken van de
binnenstad (City
Lounge)/binnenstedelijke
locaties

Expertjudgement op basis van
verkeersberekeningen

Vergroten van kansen
voor mensen

Toename van het aantal
(potentiele) banen en
onderwijsinstellingen (MBO,
HBO en Universiteit) dat als
gevolg van de ingreep beter
bereikbaar wordt voor de
bewoners.

Verkeersmodel MRDH




Bijlage 2: voorbeelden van alternatieve bekostiging (aanvullende bijdragen)

Aanvullende bijdragen (variabel in de tijd):
Rijk: bijdrage uit bijzondere inkomsten {superdivicend, klimaat, EU etc.)
Geabruikers/bedrijven: belasting/heffing op gebruik kwalitatief beter netwerk
Veryoerders/exploltanten: bijdrage ult parkeren, OV, mob, diensten etc.
Gemeenten: heffing bestaande woningen/becrijven
Ontwikkelaars: afroming gebledsontwikkeling, anders omgaan met parkeren
Rijk/Gemeenten: earmarken toekomstige eatra inkomsten groel bevalking.

‘Reguliere’ bijdragen overheden 2020-2040:
JenW (vanaf 2028 beschikbaar)

Provincie

Gemeenten

PPS-regeling decentrale projecten,

L



